
东海县规划批前公示

东海县城乡殡葬设施布局专项规划（2024-2035 年）

----公众意见征询
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为更好落实殡葬改革精神，优化殡葬设施布局，节约土地资源，构建全县殡葬体系，满足人民群众殡葬服务需求，促进社会主义精

神文明和生态文明建设，实现“逝有所安”，依据《殡葬管理条例》（国务院 2018 年修订）、《江苏省殡葬管理条例》（2021 年）、《江

苏省公墓管理办法》（2023 年）等文件精神和国家其他相关殡葬管理的法规规定，结合东海县散葬乱埋治理工作实际需要，特开展了《东

海县城乡殡葬设施布局专项规划（2024-2035 年）》编制工作，形成了本次规划成果。

为吸取更多更好的意见和建议，按照相关法律法规的要求，现将专项规划成果依法进行公示，广泛征询公众意见。

本公示旨在征询公众意见，并非最终审批结果。如您对公示内容有意见表达，请在公示期间内将书面意见邮寄或发送电子邮件至公

示单位(请注明“公示反馈意见”)，公众意见将作为审批决策的重要参考依据。

公示时间：2025 年 4 月 10 日至 2025 年 5 月 10 日

公示方式：东海县人民政府网站(http://www.jsdh.gov.cn)

东海县民政局公示栏

公示单位：东海县民政局

地址：东海县牛山街道海陵东路 261 号

邮箱：dhxbzgls@163.com

电话：0518-87162292(东海县民政局)
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第一章 总则

一、规划范围

本次规划范围为东海县全域范围，全县总面积 2036.66 平方千米，东海县下辖 2 个

街道、1 个经济开发区、17 个乡镇。

二、规划年限

规划年限以东海县国土空间总体规划为依据，规划期限为 2024-2035 年；

规划基准年为 2023 年，近期 2024-2026 年，远期 2027-2035 年。

三、规划对象

本规划殡葬设施主要为殡仪馆、殡仪服务中心、经营性公墓、公益性公墓（骨灰堂）、

少数民族公墓等殡葬设施，对村级、乡镇级各类殡葬设施定量定点定位。

四、规划目的

为进一步贯彻落实国务院关于深化殡葬改革的要求，全面提升殡葬管理和服务水

平，更好满足人民群众殡葬服务需求，建设与东海县经济社会发展水平相协调的殡葬服

务体系，促进社会殡葬事业的良性发展，实现“节地安葬、生态安葬”的总体目标。

全面推行惠民殡葬政策，为城乡低收入群众及全体社会成员身故后提供遗体接运、

存放、火化、骨灰存放等基本殡葬服务，全面实现“逝有所安”。

五、规划重点

（1）合理预测规模，满足多样化殡葬设施需求；

（2）落实殡葬设施建设标准，提高殡葬设施环境品质；

（3）多规有机协调，构建殡葬设施布局体系；

（4）制定相关政策，解决规划落地矛盾问题。

第二章 原则和目标

一、规划原则

（1）节约集约、合理布局；

（2）整合资源，存量挖潜；

（3）多规协调，合理布局；

（4）分类指导，差异配置；

（5）适度超前、可持续发展 ；

（6）以人为本，人文关怀。

二、规划目标

城乡骨灰处理以骨灰存放和公墓墓穴安葬为主，积极推进节地生态葬，最终实现不

保留骨灰处理方式；殡仪馆建设达到国内先进水平，即设施现代化、环境园林化、管理

规范化、服务人性化，适应城乡殡葬改革要求；殡仪服务水平全面提高，满足城乡居民

文明治丧需求，形成文明治丧、文明祭祀的良好风气，逐步实现殡葬习俗的文明和进步。

（1）近期目标（2024-2026 年）

到 2026 年，完善现状殡仪馆；城区和全国重点镇实现集中守灵中心全覆盖；新建

县级公益性公墓，每个乡镇建设不少于 1 个示范公墓；积极推进节地生态葬，新建公墓

生态安葬区域占公墓建设用地面积不低于百分之三十；殡仪馆排放达到国家环境保护标

准，遗体处理工作场所工作环境达到国家卫生疾控要求。

（2）远期目标（2027-2035 年）

完善殡葬设施体系，整合现有殡葬资源，提高公共服务能力，满足群众治丧需求；

不断加强殡葬改革宣传力度，引导城乡居民树立正确的殡葬理念，促进殡葬事业健康发

展；加强公墓管理，坚决制止和严肃处理非法建墓、私埋乱葬和非法经营等问题，严格

控制公墓用地总量，进一步提高公墓建设中生态葬比例，对“白化”公墓区域进行生态

修复和绿化；实现公益性公墓内骨灰堂设施全覆盖。
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第三章 殡葬设施布局规划

一、殡仪馆布局规划

规划保留东海县 2 处殡仪馆，一处位于西双湖西北角（南馆），近期在现状基础上

进一步完善，加强殡仪馆绿化景观建设和服务配套设施建设，完善殡仪服务功能以适应

未来的殡仪需求。

另一处位于东海县双店镇季岭村（北馆），近期对建筑出新及室外广场、道路、绿

化等环境整体提升改造，为东海县应急使用。

二、殡仪服务中心布局规划

（1）城区殡仪服务中心布局

利用殡仪馆（南馆）内部的现状殡仪服务中心，近期改造成城区殡仪服务中心（集

中守灵中心），根据相关政策要求，完善各种功能配套，为丧户提供遗体存放、遗体整

容、守灵住宿、告别悼念、骨灰寄存、销售丧葬用品、承办丧宴等全方位的殡仪服务，

引导居民的文明治丧。

（2）乡镇殡仪服务中心布局

1）城镇

各乡镇依据国土空间总体规划，选址建设殡仪服务中心（集中守灵中心），满足城

镇居民办理丧事的需要，按照《江苏省殡葬事业发展规划（2021-2025 年）》，到 2025

年全国重点镇全部建成集中守灵中心（殡仪服务中心），用地面积为 2000-4000 平方米。

其他乡镇择机选址建设殡仪服务中心。

表 3-1 乡镇殡仪服务中心规划一览表

序号 类型 位置 用地面积（㎡） 备注

1 白塔殡仪服务中心 白塔机场村老坟地 3000 新建

2 桃林殡仪服务中心 桃北村西部，镇北路南侧 3500 新建

2）农村区域

结合村庄规划和居住空间布局，完善配套红白事场所，构建村级殡仪服务体系，满

足农村居民办理丧事的需要。

三、公墓（骨灰堂）布局

（1）公墓（骨灰堂）规划

规划 1 处县级经营性公墓，1 处城市公益性公墓（县级），161 处村镇级公益性公

墓，规划总用地面积 192.61 公顷，容纳墓穴个数 69.44 万个。

1）经营性公墓（县级）

结合未来城市发展对殡葬服务设施需要以及殡葬改革要求，规划经营性公墓以保留

现状为主，适当扩展用地规模；规划 1 处经营性公墓，为现状牛山公墓，服务于全县，

内部配套办公服务、吊唁厅、焚化池、停车等功能，公墓规划 5.96 公顷，可满足未来

长期全县经营性公墓安葬需求，内部按照相关要求增加骨灰堂和生态葬。

建设要求：墓型设计应当以小型、美观、艺术、质优价廉为原则，墓位要因地制宜

进行绿化美化；倡导经营性公墓使用卧式墓碑，经营性公墓使用竖式墓碑的，最高不得

超出地面一米；建设形式以小型化及骨灰堂为主。

表 3-2 规划经营性公墓一览表

序

号
公墓名称 位置

服务

范围

用地面积（公顷）
容纳墓穴个数

（个）
备注

现状 规划 现状 规划

1
牛山公墓

（经营性）

310 国道

与果园路

西北角

全县 5.25 5.96 6094 30000

扩建（小

型 化 及

骨 灰 堂

为主）

2）公益性公墓（骨灰堂）

按照国土空间总体规划布局，结合城镇建设、生态保护需要，对县域现状公墓进行

综合整治梳理，取缔违规违法公墓，适当保留、新建符合国土空间总体规划、民政事业

发展规划的公益性公墓。同时依据各乡镇总人口规模、年死亡人口数量、殡葬改革要求，
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结合新型城镇化建设，未来城镇发展规划，规划 1 处县级公益性公墓，每个乡镇最少规

划 1 处乡镇级公墓；按照服务半径，方便祭扫原则，建议每 2-4 村规划设置 1 处公益性

公墓（骨灰堂），如果无条件，可 1 村设置 1 处公益性小型公墓。

公墓用地综合考虑新型城镇化推进城镇规模集聚、新增死亡人口安葬需求、农村区

域老坟场整治，适当预留一定用地空间规模。

规划予以封存的公墓，保障居民正常祭扫。近期对不符合国土空间总体规划和《江

苏省公墓管理办法》（2023 年）的公墓，逐步集中搬迁至当地政府指定的公墓内；对

其他封存公墓采用生态修复方式，降低对环境影响。

规划期末，县域规划 1 处县级公益性公墓，规划 25 处镇级公益性公墓，规划 136

处村级公益性公墓。

①城市公益性公墓（县级）

东海县城市公益性公墓位于 310 国道与果园路西北角（现状经营性公墓北侧），规

划面积约 1.58 公顷，东海县城市公益性公墓主要服务于城区，主要面向低收入群体和

特定保障对象。

表 3-3 城市公益性公墓（骨灰堂）一览表

序

号
公墓名称 位置

服务

范围

用地面积（公顷） 容纳墓穴个数（个）

备注

现状 规划 现状 规划

1

牛山公墓

（公益

性）

310 国道

与果园路

西北角

城区 -- 1.58 --- 5631 新建

②村镇级公益性公墓

根据相关政策及村镇要求，合理选择村镇级公益性公墓规模，结合相关殡葬设施专

项规划和东海县实际情况，建议乡镇级公益性公墓规划面积不宜超过 50 亩；村级公益

性公墓规划面积不宜超过 30 亩。

表 3-4 村镇级公益性公墓（骨灰堂）一览表

序

号
殡葬设施名称

公墓选址总

数（处）

总规划面

积（公顷）

容纳墓穴个

数（个）

备

注

1 牛山街道公益性公墓 5 8.75 31257

2 桃林镇公益性公墓 13 13.90 49653

3 洪庄镇公益性公墓 5 5.19 18544

4 石湖乡公益性公墓 5 7.21 25738

5 安峰镇公益性公墓 11 10.60 37840

6 房山镇公益性公墓 15 11.75 41976

7 曲阳镇（种畜场）公益性公墓 6 6.50 23204

8 东海经济开发区公益性公墓 1 2.59 8169

9 温泉镇公益性公墓 11 10.84 38708

10 双店镇公益性公墓 9 9.86 35083

11 山左口镇公益性公墓 9 7.36 26266

12 李埝乡（李埝林场）公益性公墓 6 5.03 17981

13 石梁河镇公益性公墓 3 15.47 55251

14 黄川镇公益性公墓 9 11.45 40865

15 青湖镇公益性公墓 11 11.54 41277

16 石榴街道公益性公墓 9 11.91 42541

17 张湾乡公益性公墓 6 5.14 18349

18 平明镇公益性公墓 8 10.72 38061

19 驼峰乡公益性公墓 11 10.63 37972

20 白塔埠镇公益性公墓 8 8.63 30015

总 计 161 185.07 658750

四、烈士陵园布局

保留现状三个陵园，分别为桃林西山陵园、安峰山烈士陵园和磨山烈士陵园。

五、少数民族公墓规划

https://baike.baidu.com/item/%E7%89%9B%E5%B1%B1%E8%A1%97%E9%81%93/3902186?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%A1%83%E6%9E%97%E9%95%87/2190774?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%B4%AA%E5%BA%84%E9%95%87/7341159?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%9F%B3%E6%B9%96%E4%B9%A1/8675674?fromModule=lemma_inlink
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为解决县域少数民族墓穴搬迁、新增安葬问题，尊重少数民族殡葬习俗，考虑少数

民族墓地特殊的选址要求，对规划区内零散的少数民族墓地进行封存，择机搬迁。在桃

林镇规划 1 处东海县少数民族公墓，服务于全县，占地面积 0.30 公顷，单人墓不得超

过 4 平方米，双人合葬墓不得超过 6 平方米。

六、殡葬设施建设指引

（1）根据《江苏省公墓管理办法》（2023）规定：独立墓位占地面积不超过零点

五平方米，合葬墓位占地面积不超过零点八平方米。

公益性公墓应当使用卧式墓碑。倡导经营性公墓使用卧式墓碑；经营性公墓使用竖

式墓碑的，最高不得超出地面一米。

提倡和鼓励节地生态安葬、骨灰立体安葬、不保留骨灰葬法。新建公墓生态安葬区

域占公墓建设用地面积不低于百分之三十。

公墓墓区建设应当体现园林化特点，绿化覆盖率不低于百分之五十。

（2）公墓墓穴葬（节地葬）：结合《江苏省骨灰安放（葬）设施建设用地指标》

要求，公墓穴均单位占地面积小于等于 2.8 平方米，立体式骨灰存放设施单位占地面积

小于等于 0.38 平方米。

七、老坟场、散坟整治规划

根据《江苏省公墓管理办法》（2023 年），对现状规模较大的老坟场、散坟，进

行分类处置。

农村“老坟地”符合殡葬设施布局规划且用地等其他条件合适的，可升级改造成公

益性公墓，或者改造成林、草地复合利用的公益性生态安葬地，由属地乡镇、街道使用

管理；对不适宜改造的“老坟地”，要分期分批组织坟墓平迁，还田还绿，“老坟地”

不得接纳新去世人员骨灰安葬，严禁老棺再葬。
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